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Аннотация. Статья посвящена анализу механизмов привлечения в 

Калининградскую область мигрантов из других регионов России. 

Рассматриваются такие профессиональные категории мигрантов, как 

работники сферы здравоохранения, ИКТ, образования и предприниматели. 

Исследование основано на результатах 60 полуструктурированных интервью, 

проведенных летом 2022 г. Анализ восприятия респондентами действующих 

механизмов поддержки мигрантов, а также сложностей, с которыми они 

столкнулись при переезде и адаптации в регионе, позволил выделить наиболее 

востребованные меры миграционной политики (административно-правовые, 

экономические, институциональные, социальные)  для каждой из 

рассматриваемых категорий. 

Ключевые слова: Калининградская область, эксклав, внутренняя миграция, 

релокация кадров, привлечение специалистов, сельская местность 

 

Введение 

 

Важность привлечения мигрантов, обладающих определенной 

квалификацией, на территорию Калининградской области, как в городские 

поселения, так и в сельскую местность, обусловлена двумя основными 

причинами: во–первых, необходимостью удовлетворить текущие потребности 

рынка труда, во–вторых, возможностью с их помощью обеспечить дальнейшее 

устойчивое развитие региональной экономики. 

 В отношении ситуации на рынке труда, наблюдаемой на данный момент в 

регионе, отметим, что количество местных специалистов недостаточно для 

закрытия вакантных должностей в первую очередь в бюджетной сфере. Так, в 

сфере здравоохранения, отмечается существенная нехватка медицинских 
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работников разных уровней: врачей общей практики, узких специалистов, 

медицинских сестер и др.  [1, 2, 9, 17, 18].  По данным портала «ГородРабот.ру» в 

июле 2023 года в регионе было 4 949 открытых вакансий медицинских сестер (3 

778 вакансий представлены напрямую от работодателей) и 1 247 вакансий врачей 

(из них 1 110 вакансий напрямую от работодателей).  На официальном сайте 

Министерства здравоохранения Калининградской области указано порядка 620 

открытых вакансий медицинских сестёр и 650 вакансий врачей [4]. При общей 

численности врачей всех специальностей в государственных организациях, 

оказывающих медицинские услуги в регионе, 3 794 человека (на конец 2022 г.) 

дефицит кадров, составляет около 15 %. Нехватка кадров в регионе отмечается и в 

сфере школьного образования [16]. На официальном сайте Министерства 

образования Калининградской области представлены 358 вакансий [14].  

Наибольшее число вакансий для учителей математики (41), русского языка и 

литературы (24), начальных классов (23) и английского языка (22).   

Необходимо привлекать на территорию региона не только специалистов, 

способных закрыть текущие потребности рынка труда, но и тех, кто обеспечит 

дальнейшее устойчивое развитие региона. В первую очередь для экономики это 

работники сферы информационно–коммуникационных технологий (ИКТ). Целый 

ряд исследований посвящен оценке роли и значимости ИКТ-сектора, 

специалистов этого сектора в экономике, в том числе региональной, в целом 

[3,13], а также в рамках системы государственного управления [12],  

цифровизации, как фактора роста экономики [20], важности не приобретения, а 

инвестирования в инновации и цифровизацию [10]. 

Для развития региональной экономики также важно привлекать 

предпринимателей, тех, кто сможет открыть новые компании, создавая рабочие 

места, увеличивая поступления в бюджет, привлекая инвестиции, и в целом 

способствуя росту уровня жизни в городе, регионе или стране. Ряд 

исследователей отмечает, что мигранты чаще чем местное население открывают 

собственные предприятия [8,15,22,25,27,28,30], а также они создают большое 

количество рабочих мест [29]. Кроме того, компании мигрантов чаще организуют 

торговые связи с другими регионами, странами (как правило теми, откуда они 

переехали) [24]. Кроме того, они становятся новыми потребителями сектора B2B 

для уже существующих компаний, привносят на местный рынок новые техники 

ведения бизнеса. Их появление может способствовать увеличению компетенций, 

необходимых для создания инноваций и росту продуктивности [26] во многом за 

счет эффекта так называемого “перелива” [23]. 

Настоящее исследование посвящено вопросам внутристрановой релокации 

кадров. В отношении межрегиональной миграции, как и по многим вопросам 

международной миграции, в том числе, например, оценке фактической стоимости 

для экономики принимающей страны «дорогих» приезжих [10, 13, 19, 21] у 

научного сообщества пока не сформировалось единого мнения. Следует отметить, 

что при некоторой схожести механизмов региональной и национальной 

миграционной политики, направленных на привлечение отдельных категорий 

релокантов, существует принципиальное отличие: в случае внутристрановой 

релокации не применимы стандартные инструменты отбора по определенным 

критериям, доступные при необходимости оформления въездной визы, вида на 

жительство, патентов и т.д. 
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Цель настоящего исследования заключается в уточнении перечня 

механизмов привлечения на территорию Калининградской области отдельных 

категорий специалистов на основе анализа оценки их эффективности и 

востребованности мигрантами, уже проживающими на территории региона, а 

также разработка на его основе рекомендаций по экономическим, 

институциональным, организационно-административным и социальным мерам 

привлечения в регион и удержания специалистов указанных сфер. 

 

Материалы и методы исследований 

 

 В работе авторов [6] была сформулирована теоретическая модель, 

обобщающая отечественный и зарубежный опыт регулирования внутристрановой 

миграции. В рамках настоящего исследования перечень представленных 

механизмов уточняется на основе оценки их эффективности и востребованности 

отдельными категориями работников, с учетом озвученных потребностей, 

трудностей и отраслевой специфики. Рассматриваемые в данной работе сферы 

деятельности включают: здравоохранение, образование, ИКТ, 

предпринимательство. 

Для оценки работоспособности различных механизмов миграции летом 2022 

г. авторами было проведено 60 полуструктурированных интервью с наемными 

работниками и представителями бизнеса, уже переехавшими в Калининградскую 

область (как в города, так и в сельскую местность) из других регионов РФ, а 

также их работодателями. Респонденты переехали из Алтайского, 

Краснодарского, Приморского и Хабаровского края, Хакасии, Ханты-

Мансийского автономного округа, Башкортостана, Москвы, Брянской, Иркутской, 

Красноярской, Кемеровской, Московской, Новосибирской, Нижегородской, 

Пермской, Ростовской, Смоленской, Омской, Томской, Челябинской и других 

областей. Интервью с работодателями состоявшихся мигрантов позволило 

изучить мнение относительно эффективности механизмов их привлечения из 

других регионов РФ, в том числе локальных механизмов, то есть на уровне 

отдельных учреждений.  Поиск респондентов осуществлялся преимущественно 

методом «снежного кома». 

Для каждой целевой группы была разработана индивидуальная анкета-гайд, 

содержащая общую и специальные части. Общая часть включала вопросы о 

времени и причинах переезда в регион, уровне образования и квалификации, 

профессиональных изменениях, ожиданиях и удовлетворенности сменой места 

жительства, финансовом положении. Специальная часть анкеты-гайда касалась, 

собственно, профессиональных факторов притяжения и мер поддержки мигрантов 

конкретной целевой группы. 

 

Результаты и их обсуждение 
 

ИКТ-специалисты. Как отмечалось, одной из наиболее актуальных 

категорий работников для развития экономики и бизнес-процессов в регионе в 

настоящее время является специалисты ИКТ-сектора. Уточненный перечень 

востребованных в регионе механизмов привлечения мигрантов из других 

регионов РФ, по результатам проведенных интервью, представлен в таблице 1. 
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Как показали результаты интервью, для работников сферы информационных 

технологий организационно-административные  механизмы поддержки миграции 

не имеют решающего значения, экономические же актуальны лишь для части из 

них, поскольку в связи с развитием этой сферы и общим дефицитом кадров в ней 

размер оплаты труда позволяет многим из них не нуждаться в дополнительной 

поддержке. Следует также отметить, что в регионе действует подпрограмма 

«Повышение мобильности трудовых ресурсов» (ГП Калининградской области 

«Социальная поддержка населения»), поддерживающая работодателей (в том 

числе в сфере ИКТ) в привлечении высококвалифицированных кадров из ряда 

регионов РФ, однако она адресована прежде всего крупным компаниям. 

Небольшие фирмы не могут соответствовать предъявляемым для участия 

требованиям, следовательно не могут предложить ее своим потенциальным 

сотрудникам. Целесообразной в этой связи представляется поддержка не 

работодателя, а напрямую работника, но по представлению работодателя. 

 

Таблица 1  

Востребованные механизмы привлечения в Калининградскую область 

специалистов сферы ИКТ (по результатам интервью) 

Механизмы селекции и 

регулирования миграции 

на внутристрановом 

уровне 

Содержание механизмов и меры привлечения мигрантов на разных 

уровнях 

Экономические Льготная ипотека (субсидирование процентов и взноса), 

возмещение затрат по займу 

Служебное жилье 

Компенсация аренды жилья   

Единовременные выплаты и доплаты к окладам 

Субсидии на переезд специалисту и членам его семьи 

Компенсация расходов на коммунальные платежи  

Компенсация расходов на обустройство 

Институциональные  Отсрочка от службы в армии 

Фонды поддержки 

Информация (сферы занятости и профессии, ярмарки, реклама)  

Поддержка профессиональных сетей  

Инфраструктурные  Развитие транспортной и жилой инфраструктуры: комфорт 

проживания, круглосуточные сервисы 

Инвестирование в создание рабочих мест  
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Механизмы селекции и 

регулирования миграции 

на внутристрановом 

уровне 

Содержание механизмов и меры привлечения мигрантов на разных 

уровнях 

Поддержка бизнес-климата 

Инвестирование в промышленную инфраструктуру: технопарки, 

высокоскоростной интернет 

Социальные Содействие в устройстве детей в дошкольные/школьные 

учреждения и т. д. / наличие частных дошкольных учреждений 

высокого уровня 

Медицинское и социальное обеспечение высокого уровня 

Услуги по переезду (продажа старого и подбор нового жилья, 

транспортировка и хранение вещей и др.) 

Субкультура организации 

Составлено авторами 

 

 Один из важнейших институциональных механизмов, выявленных по 

результатам интервью, - формирование имиджа региона на общероссийском 

пространстве, как одного из айти-центров страны, наряду с Москвой и Санкт-

Петербургом. Шаги в этом направлении включают проведение крупных 

конференций, нетворкинг-мероприятий, событий. Такого рода мероприятия также 

способствуют созданию и поддержанию профессиональных сообществ, поскольку 

дают представителям индустрии возможность знакомиться, общаться, 

обмениваться опытом, чтобы впоследствии создавать новые совместные проекты, 

а также расширяют возможности специалистов для трудоустройства. Еще один 

возможный механизм привлечения специалистов и компаний - создание 

регионального фонда поддержки ИТ-проектов разных сфер индустрии, процесс 

подачи заявок в который был бы менее сложен, чем в общероссийские, с 

возможностью лично представлять проект членам комиссии, принимающей 

решение.  

Инфраструктурные механизмы, востребованные работниками ИТ-отрасли, 

— это прежде всего профессиональные. Необходимо инвестирование в 

промышленную инфраструктуру, обеспечение доступа в высокоскоростной 

интернет на всей территории региона, и в особенности в сельской местности, где 

проблемы обеспечения высокоскоростным интернетом стоят еще более остро. Так 

в июне 2023 года средняя скорость мобильного интернета на загрузку в 

Калининграде, по данным ИАА TelecomDaily, составила 28 Мбит/с, что на 53% 

выше, чем по России в целом, но все же на 23% ниже, чем в Москве. По данным  

OOKLA ( сервис «Speedtest Global Index»)  в 1 квартале 2021 медианная скорость 

загрузки фиксированного широкополосного доступа в Калининградской области 

составила 45,31 Мбит/с, при том, что в Москве она была 70,65 Мбит/с (первое 

место в стране, при этом РФ в свою очередь находилась на 51 месте по этому 
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показателю).  Респонденты высказали заинтересованность в создании в регионе 

дополнительных "ИТ парков" (помимо уже существующего “Технополиса GS”), 

которые предоставили бы серверные мощности и электричество по сниженным 

тарифам для развития майнинга. 

Важным фактором при принятии решения о переезде и закреплении на 

новом месте для этой категории мигрантов является общий уровень развития 

территории, уровень ее благоустроенности. Востребованными являются 

круглосуточные сервисы (магазины, фитнес центры, антикафе), которых в 

регионе пока немного. Развитие инфраструктуры территории и улучшение 

условий проживания, представляется направлением развития, требующим 

внимания, поскольку большинство респондентов отмечают комфорт проживания 

в регионе как важный фактор притяжения. При этом они указывают трудности с 

поступлением детей в дошкольные/школьные учреждения, а также низкое 

качество медицинских услуг в регионе. Решение этих вопросов способствовало 

бы и общему повышению уровня жизни в регионе, а значит его 

привлекательности и для переселенцев. 

Специалисты сферы здравоохранения. В таблице 2, представлен перечень 

механизмов привлечения и поддержки работников сферы здравоохранения, с 

учетом специфики их деятельности и предлагаемого уровня оплаты труда. 

 

Таблица 2  

Востребованные механизмы привлечения в Калининградскую область 

специалистов сферы здравоохранения (по результатам интервью) 

Механизмы селекции и 

регулирования миграции на 

внутристрановом уровне 

Содержание механизмов и меры привлечения мигрантов 

Организационно- 

административные 

Приоритетные территории миграции 

Дефицитные профессии, специальности, приоритетные 

отрасли 

Обязательное распределение и ротация специалистов 

Меры общественного признания, награды 

Экономические       Льготная ипотека (субсидирование процентов и взноса), 

возмещение затрат по займу 

Служебное жилье 

Компенсация аренды жилья   

Единовременные выплаты и доплаты к окладам 

Субсидии на переезд специалисту и членам его семьи 

Компенсация расходов на коммунальные платежи  

Компенсация расходов на обустройство 



Механизмы привлечения востребованных категорий специалистов в 

Калининградскую область 

253 
 

Компенсация затрат на обучение и повышение 

квалификации 

Институциональные  Создание виртуальных платформ о мерах социальной 

поддержки 

Инфраструктурные  

 

Развитие транспортной и жилой инфраструктуры  

Оснащение рабочих мест (в том числе безопасная рабочая 

среда)  

Социальные 

 

Содействие в устройстве детей в дошкольные/школьные 

учреждения и т. д. 

Медицинское и социальное обеспечение 

Услуги по переезду (продажа старого и подбор нового 

жилья, транспортировка и хранение вещей и др.) 

Субкультура организации 

Составлено авторами 

 

Экономические меры поддержки (с учетом общего низкого уровня оплаты 

труда) для работников сферы здравоохранения представляются наиболее 

актуальными. На селе также действуют программы «Земский доктор» и «Земский 

фельдшер». Учреждения города и области приглашают на работу медицинских 

сестер/братьев с заработной платой от 15,2 тысяч рублей, средним уровнем около 

30 тыс. рублей. Например, врач терапевт в областном центре может претендовать 

на заработную плату от 35 – 40 тысяч рублей [4].   Работать в Гвардейской 

центральной районной больнице терапевту предлагают за заработную плату от 25 

тыс. рублей, в Нестеровской и Неманской от 21, 1 тыс. рублей, Светловской, 

Гусевской от 30 тыс, Багратионовской от 36 тыс. рублей. Участковый терапевт 

города Калининграда в больнице № 2 будет получать от 11, 1 тысяч до 40 тысяч, 

зав. дневным стационаром (там же) от 24 тыс.  С учетом эффективного контракта, 

при возможности выполнения заявленных условий, существует возможность 

получения работникам сферы здравоохранения более высокого уровня заработной 

платы. При этом самая низкая стоимость аренды однокомнатной квартиры (по 

данным портала «Авито» по состоянию на июнь 2023 г.)  в г. Калининграде 

составляет 9 тысяч рублей в месяц без учета коммунальных платежей, в 

Калининградской области 6 тысяч рублей в месяц, также без учета коммунальных 

платежей.  Отметим, что средний уровень заработной платы в регионе, по данным 

Калининградстата («Доклад о социально-экономическом положении региона в 

первом полугодии 2023 года») составил 53,4 тыс. рублей.  

В связи с таким низким уровнем предлагаемой оплаты труда, особенно 

актуальной представляется компенсация найма жилого помещения (отметим, что 

при поступлении на работу  срок найма за счет региональных средств составляет 

всего 6 месяцев), предоставление служебного жилья, подъемные, выплаты при 

первом трудоустройстве в регионе, однако, большая часть респондентов 

придерживается мнения, что подобного рода стимулы способны лишь привлечь 

специалистов, но не удержать их, поскольку уровень заработной платы врачей в 
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регионе ниже желаемой (ряд специалистов даже отказывался от выплат, 

предполагающих заключение 5-летнего договора). Практически у всех 

респондентов уровень доходов изменился (указано, как уменьшение, так и 

увеличение доходов). При этом все участники опроса отметили возросшие 

расходы: как в связи с общим более высоким уровнем цен в регионе, по 

сравнению со значительным количеством других регионов страны, так и с 

необходимостью для части из них, арендовать жилье после переезда. 

Респонденты отмечают, что возможность получать более высокую заработную 

плату существует часто лишь за счет увеличения нагрузки, что сказывается на 

эмоциональном, физическом состоянии, и как следствие, на качестве труда. Почти 

все респонденты указывают на значительную усталость, в связи с работой на 

несколько ставок. 

При этом все респонденты указали на недостаточную информированность о 

доступных мерах поддержки: почти все, кто ими воспользовался, узнали о 

существующих возможностях лишь в отделе кадров при трудоустройстве, либо от 

знакомых. В этой связи обеспечение доступности медикам, проживающим в 

других регионах информации о льготах, бонусах и мерах поддержки, 

предлагаемых специалистам здравоохранения, представляется важным 

механизмом привлечения медперсонала. Отметим, в настоящее время на 

официальном сайте Министерства здравоохранения Калининградской области 

при подборе вакансий доступны следующие фильтры: 

- Наличие выплаты при первом трудоустройстве (доступны для 1210 

вакансий, то есть для 74% от общего числа); 

- Единовременная компенсационная выплата по программе «Земский 

доктор» (доступна по 20 вакансиям, с оплатой труда от 21 тыс. рублей));  

- Компенсация найма жилья, единовременная компенсационная выплата по 

программе «Земский фельдшер» (доступна по 1 (одной) вакансии, с оплатой труда 

от 28, 5 тыс. рублей); 

- Служебная квартира (140 вакансий, то есть 8,5% от общего числа). 

Всего на сайте Министерства в сфере здравоохранения 1630 вакансий, поиск 

с учетом желаемого уровня оплаты труда на сайте не работает.  

Климат и инфраструктура, комфорт проживания в Калининградской области 

оказались важнейшими факторами наряду с личными причинами, 

профессиональные же не учитывались большинством респондентов. Лишь один 

из них назвал материальные меры поддержки определяющими в решении 

переехать в Калининградскую область. Поддержание и повышение уровня жизни 

в регионе будет способствовать привлечению специалистов и в отрасль 

здравоохранения. 

Специалисты сферы образования. В таблице 3 представлены меры 

поддержки, названные актуальными опрошенными работниками 

общеобразовательных школ, а также высших учебных заведений 

Калининградской области. 

Для работников сферы образования основными факторами принятия 

решения о переезде стали выталкивающие факторы. В выборе именно 

Калининградской области сыграли роль прежде всего климат, экология и общий 

уровень жизни в регионе.  

Организационно-административные механизмы для этой группы (по результатам 

обработки данных интервью) не играют большой роли. 
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Таблица 3 

Востребованные механизмы привлечения в Калининградскую область 

специалистов сферы образования (по результатам интервью) 

Механизмы селекции и 

регулирования миграции на 

внутристрановом уровне 

Содержание механизмов и меры привлечения мигрантов 

Экономические       Льготная ипотека (субсидирование процентов и взноса), 

возмещение затрат по займу 

Служебное жилье 

Компенсация за аренду жилья   

Единовременные выплаты и доплаты к окладам 

Субсидии на переезд специалисту и членам его семьи 

Компенсация расходов на коммунальные платежи  

Компенсация расходов на обустройство 

Дополнительная стипендия обучающимся по договорам 

целевого найма 

Компенсация затрат на обучение и повышение квалификации 

Институциональные Информация (сферы занятости и профессии, ярмарки, 

реклама)  

Продвижение региона 

Создание виртуальных платформ и меры социальной 

поддержки 

Программы карьерного роста 

Поддержка профессиональных сетей  

Инфраструктурные Оснащение рабочих мест (в том числе безопасная рабочая 

среда)  

Социальные Содействие в устройстве детей в дошкольные/школьные 

учреждения и т. д. 

Медицинское и социальное обеспечение 

Обучение (в том числе стажировки и целевое обучение) 

Составлено авторами 

 

Что касается существующих экономических мер поддержки, помощь с 

жильем (предоставление служебного жилья, компенсация оплаты найма жилых 
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помещений) актуальна для всех категорий педагогических работников. Льготная 

ипотека для респондентов практически не представляет интереса, поскольку при 

недостаточно высоком уровне заработной платы, без дополнительных источников 

доходов, производить выплаты по ней не представляется возможным. Отметим, 

что средняя заработная учителей в 2023 г. по субъектам РФ, опубликованная на 

портале «Я знаю», со ссылкой на Росстат – 45,7 тыс. рублей. В Калининградской 

области – 41,3 тыс. рублей (что на 10% ниже среднего уровня), в Москве – 103, 4 

тыс. рублей (на 162% выше среднего), в Санкт-Петербурге – 66,8 тыс. рублей (на 

46% выше среднего) [11]. 

Большинство респондентов отмечает, что при переезде в Калининградскую 

область их заработная плата либо не изменилась, либо значительно уменьшилась 

(в основном, в связи с отсутствием надбавок, доступных в других регионах), при 

этом работники школ отмечают различия в системе подушевого финансирования, 

в связи с чем в Калининградской области  значительно большее количество 

учеников в классах, что ведет,  по результатам оценки респондентов, к 

«выгоранию» преподавателей 

Существующие меры поддержки  ориентированы на трудоустройство 

преподавателей и в сельской местности (программа “Земский учитель” 

предусматривает дополнительную выплату педагогам, переехавшим работать в 

сельские населенные пункты, поселки и города с населением до 50 000 человек, 

компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения для 

педагогов, работающих в селах и поселках), а также в основном на молодых 

учителей (например, выплаты при трудоустройстве молодых педагогов; 

программа “Земский учитель”, в рамках которой педагоги получают небольшую 

нагрузку и хорошо поставленное наставничество; жилищные сертификаты 

предусмотрены лишь для преподавателей до 40 лет). Однако, целесообразной 

представляется и поддержка опытных педагогов со стажем, а также местных 

молодых специалистов с целью их удержания. Отметим, что по данным 

Министерства образования Калининградской области вакансии указываются без 

каких бы то ни было данных о предполагаемой оплате труда (только количество 

ставок).  Система обеспечения жильем конкретизирована только в отдельных 

вакансиях такими вариантами (доступна по 156 вакансиям), как: «вновь 

прибывшим учителям ежемесячная выплата 5 тысяч рублей; «есть возможность в 

скором будущем по программе "Жилье на селе" получить субсидии на 

приобретение жилья»; «школьное общежитие»; «комната в общежитии», 

«возможно» и т.д. Например, приглашенным на работу  учителям в г. Гвардейске 

(число жителей около 30 тысяч человек) предлагается жилье, расположенное в 

пос. Знаменск (число жителей около 3 тысяч человек) (расстояние 15 км от места 

работы). По большей части вакансий (327 вакансий) обеспечение жильем вообще 

не предусмотрено.  

Институциональные меры поддержки преподаватели получают уже после 

переезда в регион, при этом ряд респондентов указал на проблемы с 

доступностью информации. Отметим, что она представлена на целом ряде сайтов, 

а также с 2022 года информирование идет в чатах региональных клубов педагогов 

“Пеликан”. Тем не менее респонденты указали на необходимость получения 

сведений о возможностях и льготах на всех этапах процесса переезда и 

обустройства. Кроме того, была отмечена нехватка виртуальных платформ и 
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помощи по адаптации мигрантов, в первую очередь необходима психологическая 

поддержка, а также “бытовая” информация.  

Положительным моментом является высокая удовлетворенность 

опрошенных рабочим местом, выделяют очень хорошую материально-

техническую базу, созданную во многом в рамках нацпроекта “Образование”. 

Удовлетворенность рабочим местом и порядком организации труда высказывали 

респонденты, работающие и в сельской местности. В частности, в 

Багратионовском районе, выделяли систему наставничества, маленькие классы, 

наличие дополнительного школьного оборудования. Возможно, этот момент 

следует отмечать и при продвижении региона, равно как и активную поддержку 

профессионального развития педагогов. 

Среди необходимых социальных мер поддержки особо отмечают помощь 

при приеме детей в школу/детский сад. Возможной мерой привлечения 

специалистов в регион стало бы предоставление льготных мест в 

образовательных учреждениях. Практически все респонденты отметили 

проблемы с качеством медицинских услуг в Калининградской области по 

сравнению с другими регионами РФ.  

Предприниматели. Уточненный на основе интервью перечень механизмов 

привлечения и поддержки мигрантов, открывающих и/или релоцирующих 

компании на территории региона, представлен в таблице 4. 

 

Таблица 4 

Востребованные механизмы привлечения в Калининградскую область 

предпринимателей (по результатам интервью) 

Механизмы селекции и 

регулирования миграции на 

внутристрановом уровне 

Содержание механизмов и меры привлечения мигрантов 

Организационно-

административные 

Льготные режимы ведения бизнеса 

Экономические       Поддержка старт-апов (гранты) на конкурсной основе 

Софинансирование расходов 

Возможность льготного кредитования 

Временное снижение налоговой ставки 

Субсидии для компаний в трудных ситуациях 

Институциональные  Информация (ярмарки, реклама)  

Проведение мероприятий высокого уровня 

Диалог с региональной и муниципальной администрацией 

Продвижения региона и его отдельных территорий 

Развитые сервисы поддержки бизнеса 
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Механизмы селекции и 

регулирования миграции на 

внутристрановом уровне 

Содержание механизмов и меры привлечения мигрантов 

Поддержка профессиональных сетей  

Инфраструктурные  

 

Развитие транспортной и жилой инфраструктуры  

Инвестирование в промышленную инфраструктуру 

Социальные 

 

Содействие в подборе персонала 

Обучение персонала 

Составлено авторами 

 

Опрос показал, что предприниматели выбирают Калининградскую область в 

качестве нового места проживания, зачастую рассматривая ее как достаточно 

емкий рынок, особенно в сфере услуг.  Рынок с низкой конкуренцией и с 

довольно низким порогом входа, на котором много свободных ниш, и на котором 

на данный момент еще не используются успешные практики продвижения и 

ведения бизнеса, принятые в других регионах. Респондентами учитывается и тот 

факт, что Калининградская область в настоящее время один из наиболее 

востребованных в РФ туристических регионов, в том числе для внутреннего 

туризма. 

 С учетом специфики деятельности – это единственная группа респондентов, 

для которой интерес представляют организационно-административные меры 

поддержки, включающие в себя льготные режимы ведения бизнеса (налоговые и 

таможенные преференции). 

Экономические меры поддержки, востребованные предпринимателями, 

включают в себя старт-ап программы, софинансирование расходов (например, 

аренды коммерческой недвижимости), льготные кредиты на оборудование для 

развития производства. Среди возможных мер поддержки начинающим 

предпринимателям респонденты высказались за  возможность снижения/отмены 

подоходного налога на несколько лет при открытии первой компании, что 

позволило бы сосредоточиться, за счет сокращения расходов, на вложении 

средств в продвижение товара и развитие. При этом в сфере ИКТ отсутствие 

налога на прибыль для многих компаний не представляет интерес, поскольку 

зачастую головная компания находится не в РФ. В этой связи возможным 

механизмом по привлечению ИКТ-компаний в регион стало бы снижение (с 

постепенным (в течение нескольких лет) поднятием) отчислений за сотрудников 

при условии регистрации предприятия в регионе. Это был бы важный фактор 

поддержки для инновационных старт-апов.   

Среди институциональных факторов для предпринимателей важными 

являются специальные сервисы поддержки бизнеса, которые в Калининградской 

области уже довольно развиты, они предоставляют среди прочего 

консультационное сопровождение, возможности для развития компетенций, 

менторскую и экспертную поддержку по продвижению, курсы для 

предпринимателей (которые обязательно должны включать информацию о 

местной бизнес-среде), имущественную поддержку (льготная аренда помещений), 
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помощь в продвижении, а также помощь в получении финансирования (льготное 

заемное софинансирование, гранты для старт-апов) для представителей 

различных сфер. Вся необходимая информация представлена на сайте 

Правительства области, но в достаточно неудобном для пользователя виде 

(списки контактов, без дополнительной информации и тексты законодательных 

актов и указов). Все респонденты отмечают важную роль профессиональных 

сообществ в развитии бизнеса, это направление, в котором в регионе необходимо 

развитие при поддержке местного правительства (проведение нет-воркинг 

мероприятий, конференций и т.д.). Для многих специализаций важно участие в 

ярмарках, выставках, творческих мероприятиях, однако они указывают на 

недостаток мероприятий и более высокого уровня.  

Важной для предпринимателей также является возможность ведения 

практически прямого диалога с представителями муниципальных и региональных 

властей для решения оперативных вопросов и развития новых направлений 

бизнеса, а также создания совместных проектов. Это является преимуществом 

небольшой по размерам Калининградской области. 

  Инфраструктурные меры привлечения предпринимателей специфичны для 

различных сфер ведения бизнеса, включают в себя, например, создание 

промышленной инфраструктуры (промышленные площадки и парки, долины и 

др.); обеспечение необходимыми технологическими решениями (прокладка сетей 

5G, компьютерные мощности). А также софинансирование аренды помещений, 

организация площадок для продажи, что особенно актуально, например, для 

представителей творческих направлений деятельности. Однако все 

респонденты отметили инфраструктурные недостатки в бытовом обслуживании 

населения, связанные с недостатками сервиса, нехваткой детских садов, школ и 

крайне низким уровнем медицинских услуг в регионе, относительно их опыта 

проживания в других регионах РФ.  

Социальные меры поддержки и привлечения, являющиеся актуальными для 

предпринимателей, связанные с персоналом организаций — это содействие в 

поиске и подборе персонала, обучение специалистов, а также повышение 

престижа ряда профессий. 

 

Выводы 
 

Исследование показало, что существующий достаточно широкий комплекс 

мер привлечения востребованных кадров в экономику эксклава не вполне 

соответствует потребностям самих этих специалистов. По этой причине 

требуются изменения перечня мер в составе уже действующих механизмов 

привлечения мигрантов. 

Так, экономические механизмы привлечения и удержания внутренних 

мигрантов в сфере здравоохранения и образования следует направить прежде 

всего на помощь в решении жилищного вопроса, это касается как городских 

поселений, так и сельской местности региона. Кроме того, для этих профессий, в 

которых трудовой опыт, является существенным преимуществом, 

целесообразным видится изменение возрастных критериев для получения 

финансовой поддержки. Для медработников актуальными представляются 

дополнительные выплаты к заработным платам, способствующие их удержанию. 

Для работников сферы ИКТ экономические меры поддержки не столь актуальны, 
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единственной целесообразной представляется адресная поддержка релокации 

работника и членов его семьи по представлению работодателя. Для 

предпринимателей действенные экономические меры связаны с предоставлением 

в первую очередь льгот по налогообложению и получению доступа к финансовым 

ресурсам. 

Среди перспективных институциональных мер привлечения внутренних 

мигрантов в Калининградскую область можно выделить проведение в регионе 

профессиональных мероприятий высокого уровня, направленных на создание и 

развитие профессиональных сообществ (с привлечением в них мигрантов), что 

будет способствовать распространению информации среди специалистов 

интересующих регион отраслей, а также на продвижение образа местной 

экономики как привлекательной для мигрантов. Для ряда отраслей важно 

увеличить распространение информации, кроме того, следует усовершенствовать 

и формат ее представления.  

Востребованные инфраструктурные механизмы — это в первую очередь 

повышение комфорта проживания в регионе, а также развитие высокоскоростного 

интернета и создание промышленной инфраструктуры. 

Социальные меры, направленные как на привлечение, так и на удержание 

мигрантов, также связаны с повышением уровня жизни на всей территории 

региона - увеличение количества школ и детских садов с выделением мест для 

специалистов востребованных профессий, а также повышение доступности и 

качества медицинских услуг. в связи с чем необходимо продолжать работу по 

привлечению в регион специалистов этих сфер деятельности с учетом 

изложенных рекомендаций. 
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